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I. LA NORMATIVA LEGAL REGULADORA DE LA FUNCION ESTADISTICA
PUBLICA

[.1. Antecedentes histéricos: la Ley de Estadistica de 1945.

La ley de 31 de Diciembre de 1945 - llamada Ley de Estadistica — cred el INE y los
actuales Cuerpos de Estadistica, Estadisticos Facultativos y Estadisticos Técnicos'
(articulo 13 y una disposicién adicional). Cabe sefialar que el articulo primero de la
citada Ley sefialaba que el INE era en el orden administrativo, una Direccion General
dependiente de la Presidencia del Gobierno, y en el cientifico, un Centro dedicado a
la observacién y estudio de los fenémenos colectivos de la vida espafiola.

El Decreto de 2 de Febrero de 1948 por el que se aprobé el Reglamento de la Ley
de Estadistica regulé con minuciosidad todo lo relativo al personal del Instituto
Nacional de Estadistica dedicando a ello casi la mitad de su articulado asi como su
disposicién adicional y las seis transitorias.

La Ley y el Reglamento de Estadistica configuraron el Cuerpo de Estadisticos
Facultativos como un Cuerpo de funcionarios de caracter cientifico y directivo.
Aparte de prevenir cursos de formacion y perfeccionamiento, el Reglamento prevela
también que por el INE se fomentasen los estudios y trabajos de especializacion de
los Estadisticos Facultativos en ramas y métodos de la Estadistica o en
conocimientos o técnicas auxiliares. El propio Reglamento significaba que, dado el
caradcter que se atribuia a este Cuerpo, corresponderian a los Estadisticos
Facultativos los cargos de Subdirector, Jefe de Servicio, Jefe de Seccién y
Delegado de Estadistica en los Ministerios, provincias y colonias.

I.2. Situacién actual. La Ley de Estadistica de 1989.

La Ley de la Funciéon Estadistica Plblica de 9 de Mayo de 1989 - Ley 12/1989
(BOE del 11) — vino en derogar la de 1945 fundadora del INE y creadora de los
actuales Cuerpos de Estadistica.

En primer lugar, es de lamentar la falta de alusién al caracter cientifico e
investigador del INE - a diferencia de lo que ocurria en la Ley de Estadistica de
1945, Este hecho vulgariza al INE — y por ende a los Cuerpos de Estadistica -
convirtiéndole en un organismo administrativo mas sin ninguna peculiaridad que le
distinga, lo que le impide integrarse juridicamente en la parcela neutral del Estado (a
similares propésitos que otros organismos como por ejemplo el Banco de Espafia o
el Tribunal de Cuentas). Hecho alin mas grave, la neutralidad y la conviccién técnica
con la cual los profesionales de la estadistica que prestan sus servicios en el INE
realizan su trabajo, no tienen una correspondencia normativa desarrollada
reglamentariamente.

Es cierto que la Ley de Estadistica de 1945 habfa quedado obsoleta y que hasta
aquél momento nadie habia encarado con decisién la promulgacion de una norma
legal superior para actualizar algo tan actual como la funcién estadistica; aunque

' Por Real Decreto-Ley de 30 de marzo de 1977 de la Jefatura del Estado (BOE del 7 de Abril)
este Ultimo Cuerpo se declaré «a extinguir» pasando todos sus funcionarios a nutrir el nuevo
Cuerpo de Estadisticos Técnicos Diplomados.



intentos hubo muchos, murieron todos en ello. Pero después de una larga y dificil
gestacién, vino al mundo viciada por sus carencias y excesos y sin la suficiente
fuerza impositiva, aunque tanto un aspecto como otro puedan tener explicacion
para los legisladores. Asi se pasé de una ley (la de 1945) que regulaba sobre casi
todo lo relacionado con la funcion estadistica — descendiendo al detalle propio de
otras normas de inferior rango — a otra ley intencionadamente vaga, generalizadora
e imprecisa, preocupada tan sélo de ordenar algunos de los principios basicos de la
funcion estadistica publica, y no todos.

En este movimiento pendular, sin perspectiva estadistica, se obvié algo que en los
Gltimos afos se ha mostrado necesario: que la ley 12/1989 hubiese tenido rango de
ley organica. En el pre&mbulo se justifican estos preceptos amparandose en la
doctrina del Tribunal Constitucional que, en todo caso, no habria considerado la
singularidad estadistica en su conjunto. Estas y otras muchas salvedades podrian
hacerse a la Ley 12/1989 pero solo expondremos seguidamente las mas relevantes:

*= La omisién de los Cuerpos de Estadistica

No era preciso — ni tampoco ciertamente, hubiera resultado oportuno ni siquiera
adecuado - que la nueva Ley tratase con tanto pormenor las materias de personal -
—que para eso estan las disposiciones reglamentarias -, como lo hiciera la legislacién
anterior. Pero que duda cabe de que alguna alusién a los Cuerpos de Estadistica
habria de haberse hecho aunque no fuere més que con ocasién de vincular a
profesionales de reconocido prestigio los altos cargos del INE — articulo 28.2 y 3 -
vinculacién que los sucesivos Reales Decretos de Estructura Organica del INE
tampoco establecen?.

Y puestos a avanzar {en lugar de retroceder), podrian haberse vinculado a dichos
Cuerpos especiales las labores cientificas y de direccién y ejecucion técnica de
todas las tareas implicadas en la actividad estadistica de las Administraciones
Publicas. A este respecto, resulta de interés sefalar que el articulo vigésimo
segundo del borrador del anteproyecto de Ley de Estadistica de Mayo de 1980 (no
pas6 de este estadio de desarrollo normativo) decia: «Los trabajofdel INE, y de los
Ministerios y demds organismos de la Administracion del Estado, relativa a la
formacién de las estadisticas de interés publico, quedan encomendados
bédsicamente a los Cuerpos especiales de Estadisticos Facultativos y Estadisticos
Técnicos Dip/omadq).

De todo lo anteriormente expuesto, concluimos que la omisién de los Cuerpos de
Estadistica de la vigente Ley de 1989 ha supuesto una real marcha atras en la
tendencia de profesionalizacion que debe estimarse de conformidad con la
naturaleza de la actividad estadistica, en aras de una Administracion estadistica
verdaderamente independiente e integrada en la parcela neutral del Estado.

La doctrina de una Administracién estadistica independiente — y sustentada en unos
Cuerpos de funcionarios a los cuales se accede por oposicién libre — no halla en la
Ley de Estadistica de 1989 otro eco que las referencias a las garantias de una
neutralidad operativa, «a los efectos del desarrollo de sus competencias de caracter
técnico y de la preservacién del secreto estadistico», que para el Instituto Nacional

2 Articulo tercero, apartado primero de los Reales Decretos 907/1989 de 21 de Julio y
732/1993 de 14 de Mayo.



de Estadistica y los demas servicios estadisticos de la Administracion del Estado
postulan sus articulos 30 y 35. En suma a los Cuerpos de Estadistica, la LE89 no
hace alusién ni siquiera en su necesaria independencia. Sin embargo al secreto
estadistico, sin duda importante, se le dedican siete articulos del titulo I.

Caracter complementario pero muy relevante, de esta problemética reviste el
desarrollo reglamentario de la Ley 12/1989. El citado desarrollo al cual la
disposicién adicional primera de la ley no marcaba plazos - ha sido hasta el
momento limitado versando solamente en la regulacién de ciertos Organos
administrativos creados por la propia ley?, pero no existiendo un verdadero
desarrollo reglamentario de los preceptos contenidos en la Ley 12/1989.

En este sentido, conviene sefialar que la exposicion de motivos de la Ley 12/1989
reconocia la necesidad ineludible de desarrollar reglamentariamente los preceptos
contenidos en ella. Asi, el dltimo parrafo del titulo segundo de la citada exposicion
de motivos decia: “Por lo demés, resulta innecesario justificar que la ley se
preocupa tan sélo de regular y ordenar los principios propios de la funcién
estadistica, en especial los que se refieren a la recogida de datos, y no los generales
de la actuacion administrativa, que tienen encaje natural en otras normas
administrativas, que, desde luego, vinculan también la actuacion de los servicios
estadisticos”.

Por otra parte, la disposicién derogatoria de la Ley 12/1989 dice en su apartado b):
“quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
establecido en la presente ley, y en particular la Ley de creacion, composicion y
funciones del INE de 31 de Diciembre de 1945”".

Parece, por tanto, que la Ley de Estadistica de 31 de Diciembre de 1945 qued6
derogada en bloque.

No obstante hay que tener en cuenta que dicha Ley de Estadistica fue la creadora
de los actuales Cuerpos de Estadistica, y, por ende, dada la omision de dichos
Cuerpos en la nueva ley, deberia entenderse que subsiste la antigua en cuanto no
se oponga a la nueva, y, en particular, en lo relativo a la creacién de los Cuerpos
especiales de Estadistica y sus respectivas funciones o cometidos.

Lo que si parece mas meridiano es que, en materia de personal (dénde no pueden
existir vacios normativos) sigue vigente — en lo que no haya sido contradicho
expresamente por la normativa vigente- el Reglamento de Estadistica de 1948
puesto que la disposicién adicional novena de la ley 30/1984 de 2 de Agosto
(refundicién y supresion de Cuerpos de funcionarios) no afect6 a los Cuerpos
Especiales de Estadistica.

Por otra parte, debe recordarse que el Reglamento de Estadistica de 1948 era {;es?)
b4sicamente el Reglamento Orgéanico del INE, pero al propio tiempo fijaba las Iineas
directrices de los trabajos estadisticos de otros entes publicos — Ministerios,
Administracién Local y Organizacién Sindical — y contenia, ademéas, las normas
reguladoras de los dos Cuerpos especiales de Estadistica.

3 Consejo Superior de Estad(stica, Comisién Interministerial de Estadistica y Comité
Interterritorial de Estadistica, Reglamento de procedimiento sancionador, amén del Real Decreto
que desarrolla la estructura orgdnica del INE.
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En cualquier caso, no resulta ciertamente reconfortante que las normas y funciones
de los Cuerpos especiales de Estadistica vengan reguladas en una normativa legal
preconstitucional sobre la cual, por otra parte, pesan dudas en cuanto a su vigencia
normativa.

Ley Organica de la Estadistica Oficial

La Ley de Estadistica de 31 de Diciembre 1945 no pudo tener rango de Ley
Orgéanica, pese al radical contenido de su articulo octavo®, por la sencilla razén
de no existir entonces dicha categoria legal. Que duda cabe de la conveniencia
de haber dado a la ley 12/1989 rango de Orgénica; y ello por varias razones:

- El rango del INE, su apartamiento de la linea jerdrquica, su especificidad, y
peculiaridad en suma lo aconsejaban asi.

- Los Estatutos (de Autonomia) de las CC.AA han de ser aprobados,
finalmente y después del proceso de aprobacioén en la propia C.A, mediante
Ley Organica. La Ley de Estadistica hubiese debido encomendar al INE la
coordinacién -y no la mera cooperacion- de las estadisticas estatales con las
de interés autonémico.

- Los Planes de Estadistica que ahora son aprobados por Real Decreto,
hubiesen tenido que ser aprobadof con rango de Ley (como los de las
CC.AA); esa ley formal hubiese tenido su basamento en la Ley Organica de
Estadistica.

- La tipificacion de figuras penales (delitos y faltas) por infraccion del secreto
estadistico u otras habrian tenido mas apoyatura juridica en una Ley
Organica.

Especializacion y linea jerarquica.

Sobre este asunto tan decisivo, es importante comenzar por dejar claro un
principio central inexcusable: de acuerdo con la experiencia en la inmensa
mayoria de los paises de nuestro entorno, el INE ha dependido, depende, y debe
seguir dependiendo en el futuro del Gobierno de Espafia. La razén es muy
sencilla: el INE no realiza las estadisticas que le parecen més necesarias o
intenta coordinar el sistema estadistico en su conjunto por conveniencia propia,
sino que opera en todos los terrenos como brazo ejecutor de la politica
estadistica del pais que elabora el poder ejecutivo.

Todo lo cual no es 6bice para reconocer la conveniencia de que otras instancias
politicas y sociales tengan la ocasion de intervenir en el disefio de la politica
estadistica. Asf por ejemplo, es evidente que el Congreso de los Diputados tiene
una capacidad general de control politico y presupuestario de la actividad del

4 “Todas las personas individuales o colectivas (...), estdn obligadas a facilitar los datos
estadisticos de toda indole requeridos por el INE (...}l

“Los organismos del Estado y entidades de caracter publico deberén facilitar igualmente {...)

"
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Gobierno en todos los &mbitos, incluido el estadistico. Capacidad general que
pudiera ser interesante completar en el futuro a través de un mecanismo que
asegurarse la comparecencia periddica de los érganos rectores del INE ante la
Comision del Congreso de los Diputados que resultara mas oportuna.

Ahora bien, las funciones que el INE tiene encomendadas exigen la mayor
garantia posible de que su actuacién no sea mediatizada por condicionamientos
politicos a corto plazo. No sélo es importante que éstos no existan, sino
también que no puedan llegar a producirse y que la sociedad no abrigue dudas
en cuanto a tal riesgo.

A este respecto, es importante manifestar rotundamente que la totalidad de
directivos y especialistas del INE poseen en alto grado una virtud adquirida en el
normal desempefio de su misién profesional: aln siendo perfectamente
conscientes de las implicaciones politicas de su trabajo, saben conjugar un gran
rigor técnico con una neutralidad fuera de toda sospecha. Asi, aunque la
experiencia del INE en las Gltimas décadas indica que no ha habido un peligro de
intromision por parte de la autoridad politica, para salir del paso de la
desconfianza que a veces se expresa sobre la independencia politica del INE, es
conveniente la adopcién de medidas concretas. Entre éstas, cabria entre otras,
pensar en la conveniencia de dotar de estabilidad en el cargo a los érganos
rectores del INE a semejanza, de otros Institutos de Estadistica de paises
miembros de la Unién Europea.

En esta linea de actuacién, estaba el articulo 32 del primer borrador del
anteproyecto de la Ley de Estadistica de 1989 que preceptuaba lo siguiente: “el
ejercicio de la funci6n estadistica se encomendard siempre a dJrganos
especializados que se estructuraran de forma que cuenten con independencia
funcional y que queden apartados de la linea jerdrquica”. Es de lamentar que
dicho articulado se omitiese en la redaccion definitiva de la ley (lo cual
evidentemente pudiera tener alguna razén para quién la elabor6). En efecto, si
ese principio de especializacién de los érganos estadisticos y su consideracion
como elementos de apoyo apartados de la linea jerdrquica de autoridad se
hubiesen visto reflejados en la Ley, en buena logica, habrian de haberse llevado
a sus ultimas consecuencias; esto es, atribuir a funcionarios pertenecientes a
Cuerpos especiales todas las tareas correspondientes a la actividad estadistica,
o, al menos su direccién cientifica y ejecucién técnica. Estamos pues ante el
caso de la pescadilla que se muerde la cola (a los Cuerpos de Estadistica, la Ley
de 1989 no hace alusién ni siquiera en su necesaria independencia).

En este orden de cosas, la doctrina de una Administracion estadistica
independiente no halla en la Ley de Estadistica de 1989 otro eco que las
referencias a las garantias de una genérica neutralidad operativa® que no han
sido desarrolladas reglamentariamente. Serfa pues conveniente y deseable que,
con independencia de lo establecido en el futuro Reglamento del INE, los
profesionales de la Estadistica impulsen la elaboracién de un “reglamento

5 Articulo 30: “el INE, a los efectos del desarrollo de sus competencias de caracter técnico y de
la preservacién del secreto estadistico, gozaré de la capacidad funcional necesaria para
garantizar su neutralidad operativa.
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deontolégico” de los estadisticos que prestan sus servicios en la Estadistica
Oficial (General, Autonémica y Local).

La neutralidad operativa, como principio aplicable a los servicios estadisticos y
su personal —y propio de su estatuto funcionarial-, opera a doble efecto: como
un deber cuyo incumplimiento es objeto de sancién y como un derecho que les
protege de eventuales injerencias de los 6rganos y autoridades de que dependa.
Constituye, pues, una institucién mas reforzada que la simple “objetividad y
correccion técnica”, pues su finalidad es que los servicios estadisticos pulblicos
puedan preservar el secreto estadistico y desarrollar sus competencias de
caracter técnico libres de cualesquiera presiones, para lo cual ademas deben
gozar de la “capacidad funcional necesaria” a tal efecto (como establece el
mentado articulo 30 de la Ley 12/1989), concepto este Gltimo que
correlacionado con la neutralidad operativa bien podriamos reconducir al de
autonomia funcional en el ejercicio de las correspondientes competencias
técnicas.

Asi definidos, tales principios seran aplicables a las llamadas “competencias
técnicas” (articulos 30.1 y 35.1 de la Ley 12/1989) en concreto a las que
especifican sus articulos 30.2 y 35.2 (secreto, metodologia y normalizacién
estadistica) y sobre cuyo ejercicio debera resultar ilegitima toda inmision de
autoridades y funcionarios ajenos a la funcién estadistica publica (por ello, los
actos del INE relativas a esas mismas competencias técnicas no son recurribles
en alzada impropia ante el Ministerio de Economia y Hacienda —articulo 31 de la
Ley). No lo seran, sin embargo, a las competencias de planificacién y ejecucion
estadistica, expresamente excluidas de la calificacién de *“competencias
técnicas”, solucién ésta ciertamente cuestionable —en especial en lo que a la
segunda respecta- en la medida de que toda autonomia funcional podria quedar
en entredicho sin mas por 6rdenes que suspendieran injustificadamente la
ejecucion de estadisticas regularmente aprobadas.

» Independencia en la gesti6n

Desde luego, el INE no se puede concebir como una empresa publica, ya que
carece de ingresos importantes. Sin embargo, una gran parte de las funciones
del INE se centra en la elaboracién de censos y encuestas que entrafian tareas
muy dispares, que a su vez son realizadas por colectivos de distinta
procedencia y especializacion.

Todo ello, exige una enorme flexibilidad en la planificaciéon de los trabajos y en
la contrataciéon de personal, asi como el escrupuloso cumplimiento, por parte
del INE, de obligaciones con terceros para poder exigir después
responsabilidades. Es por lo que el INE puede equipararse a una gran empresa y
como tal debe organizarse, administrar su presupuesto y contratar el personal.
Las dificultades mas habituales con las que tropezaban los gestores del INE
tenian que ver con la estructura del presupuesto, la gestion de los recursos
humanos y la gestién administrativa.



Para paliar estos problemas, se adopté precisamente la forma de organismo
auténomo administrativo para el INE consiguiendo asi, por su propia naturaleza,
una cierta independencia econémica, sin perjuicio de su sometimiento a las
normas presupuestarias y a la Ley General Presupuestaria en particular.

Cuestion bien distinta es la relativa a la independencia funcional. Las
peculiaridades de la gestiéon de personal para la elaboraciéon de estadisticas son
a veces dificiles de comprender para quién no esté familiarizado con esta
problematica. Las multiples disfunciones y retrasos en la provision de puestos y
contratacién de personal —cuando el INE era una Direccién General- hacian
imposible imprimir la necesaria agilidad a los procesos estadisticos (recogida de
datos, depuracién, grabacién, difusién) lo cual redundaba en una merma de la
calidad de las mismas. Se crey6 que la configuracién de Organismo Auténomo
ayudarfa a paliar esta falta de autonomia en la gestion. El articulo 27 apartado
segundo de la Ley de 1989 propugnaba “(...) la competencia para contratar
corresponderd, sin necesidad de autorizacién previa, al Presidente del
Organismo, sin perjuicio de la delegacién de competencias que pueda establecer
y de las facultades atribuidas en la materia al Consejo de Ministros”. Veremos
posteriormente que ha sido en el devenir de los aflos desde 1989 de esta
tedrica independencia en la gestion.

1.3. Perspectivas futuras. El desarrollo reglamentario de la Ley de 1989.

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta ineludible proceder a una modificacion
de la Ley 12/1989 en el sentido de hacer mencién en la misma de los Cuerpos
especiales de Estadisticos del Estado (Estadisticos Facultativos y Estadisticos
Técnicos Diplomados) a los cuales quedarian encomendados béasicamente los
trabajos del INE, los de los Ministerios y demés organismos de la Administracion
Central del Estado.

Mas, ;qué ha de pensarse de las tan, por lo general, acertadas normas contenidas
en el Reglamento de la ley de Estadistica (de 1945) derogada, cuando al hacer casi
once afios en vigor de la ley 12/1989 de la Funcién Estadistica Publica no se han
dictado todavia las correspondientes normas reglamentarias en su desarrollo?.
;Deberia deducirse de ello que para el legislador, el desarrollo reglamentario de la
ley 12/1989 ha concluido?. De ser ello asi, habria que encarar dos posibilidades: la
modificacion de la Ley 12/1989 (o la redaccién ex-novo de una ley) con las
salvedades de caracter minimo antes expuestas®, o la elaboracién de un Reglamento
de organizacién de los Cuerpos especiales de Estadistica de la Administracion
General del Estado.

Por otra parte, el Real Decreto 907/1989 de 21 de Julio (BOE del 24) por el que se
determiné la estructura orgéanica del Organismo auténomo Instituto Nacional de
Estadistica, decia en su articulo tercero, apartado 2-f que correspondia al Consejo
de Direccion del INE: “Aprobar el Reglamento interno de funcionamiento del
Organismo”. Este mandato se reiter6 en el articulo tercero, apartado 2-f del Real
Decreto 732/1993 de 14 de Mayo (BOE del 18) y en el mismo articulado del Real

6 A saber: mencién de la existencia y regulacién de las funciones de dichos Cuerpos de
funcionarios y en segundo lugar, mencidn en su articulo 26 de la competencia del INE en

cuanto a la recogida de datos de las grandes encuestas y estad(sticas de caracter nacional {los

Censos ya estan mencionados en el apartado j de ese articulo).
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Decreto 139/1997 de 31 de Enero (BOE del 12 de Febrero) por los cuales se
modificé dicha estructura orgénica.

Es de lamentar que once afios (j!) después de la promulgacién del primero de los
Reales Decretos antes citados, el mencionado Reglamento no haya sido aprobado.
En este contexto, parece idéneo que este Reglamento interno fuese — a similares
propésitos que el Reglamento de 1948 - el Reglamento del INE y el de los Cuerpos
especiales de Estadistica en donde figurasen las competencias inherentes a las
funciones encomendadas a los mismos.

En cualquier caso, sea cual sea la solucién normativa adoptada para sustentar
administrativamente la actividad estadistica de los Cuerpos especiales de Estadistica
arriba mencionados, debe hacerse con cierta premura ya que la situacién actual -
falta de normativa e indefinicion de la existente — conlleva grandes riesgos que
podrian afectar a la integridad corporativa de dichos Cuerpos.

Se debe pues, para resumir, hacer especial hincapié en dos cuestiones. La primera
de ellas se centra en la suma conveniencia — rayana en la necesidad - a fin de
lograr la imprescindible coordinacién del sistema estadistico nacional, de asignar la
direccion de las tareas estadisticas en todas la Administracion General del Estado
(INE y Ministerios) a funcionarios de los Cuerpos de Estadisticos Facultativos y
Estadisticos Técnicos Diplomados (y con el complemento de un Cuerpo especial de
caracter ejecutivo, del Grupo C, que podria tener dos especialidades: la del trabajo
de campo y la de oficina). La segunda estriba, en otro orden de cosas, en potenciar
el caracter de administracion independiente de la Administraciéon estadistica,
confiriendo a la provisién de todos los altos cargos de la misma a las caracteristicas
que la doctrina juridica predica para dichas Administraciones.

Il. ADSCRIPCION DE PUESTOS DE TRABAJO A LOS CUERPOS ESPECIALES
DE ESTADISTICA

Para abordar este asunto de relevante importancia en opinién de la ACEF,
comenzaremos por transcribir un péarrafo de un documento de la ACEF fechado en
Febrero de 19897, concretamente su apartado “Reglamentos asociados a la Ley de
Estadistica”.

Reiterar nuestra peticién y ofrecimiento en su elaboracion. Que se adscriba a
los Cuerpos especiales del INE las funciones propias para el desarrollo de la Estadistica
Publica, en virtud de las especiales caracteristicas que les son inherentes.

Y en el apartado “Imagen e imparcialidad y neutralidad del INE”.

Que se potencie al maximo la vertiente profesional, en su sentido més estricto,
en los puestos de trabajo y de modo especial en los puestos de direccién.

Que se favorezca la formacién de los Estadisticos Facultativos para el desarrollo
de sus funciones dentro del marco de la nueva Ley de Estadistica y reglamentos.

7 “Consideraciones afadidas al documento: Los Estadisticos Facultativos y su situacién de
trabajo en el INE a 30/6/1987", documento entregado al Secretario de Estado de Economia por
la Junta Rectora de la ACEF en la entrevista mantenida con aquél en fecha 24/2/1989, estando
presente el Director General del INE (Javier Ruiz-Castillo).
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Y en el apartado “Reorganizacién del INE”.

Que la préxima relacién de puestos de trabajo, sea el INE una Direccién General
o un Organismo Auténomo, que se elabore, conforme a la Orden de 6 de Febrero de
1989 (BOE del 7) por la que se dispone la publicacién de la Resolucién conjunta de las
Secretarias de Estado de Hacienda y para la Administracién Publica por el que se
aprueba el modelo de relaciones de puestos de trabajo de personal funcionario y se
dictan normas para su elaboracién, recoja la adscripcién al Cuerpo de Estadisticos
Facultativos de todos aquellos puestos de responsabilidad técnica, en virtud del punto
9.2 apartado b)S.

Mas adelante, el citado documento de la ACEF decia:

Para favorecer la imagen de imparcialidad y neutralidad del INE, ante la
sociedad y por la propia condicién natural de un organismo eminentemente
especializado y técnico, encarecemos vivamente que se potencie al maximo su
vertiente profesional en los puestos de direccién del INE, no solo en el aspecto amplio
y laxo de profesionalidad, caso que siempre se presupone, sino en el aspecto mas
concreto de pertenencia a una profesién.

Desde antafio, se vino determinando qué cargos o puestos de trabajo estaban
asignados en exclusiva a los funcionarios pertenecientes a los Cuerpos especiales de
Estadistica®, y hasta fechas relativamente recientes también en los Decretos de
organizacién y modificacién de la estructura orgénica del INE se hacia mencion de
estos aspectos'®

Por otra parte, el articulo decimotercero (cargos del Instituto a proveer entre
Estadisticos Facultativos del Estado) del proyecto del malogrado Reglamento de
organizacién de este Cuerpo (citado en el apartado anterior de este documento) era de
este tenor literal:

1. Los cargos de Subdirector General, Jefe de Servicio, Jefe de Seccion,
Director del Observatorio Regional (de Galicia), Delegado Provincial y
Delegado Ministerial del Instituto, se proveeran entre Estadisticos
Facultativos del Estado.

2. Se exceptuaran los cargos de Jefe de Servicio y Seccién del Instituto que,
segin la plantilla organica, queden adscritos a otros Cuerpos de la
Administracién del Estado con titulacién superior.

8 Dice asf el articulo 9.2.b): “Podran adscribirse puestos de trabajo en los siguientes casos:
Puestos en que se realicen funciones que requieren, en virtud de norma legal o reglamentario,
la pertenencia a un determinado Cuerpo o Escala”.

® Articulo 43 del Reglamento de 1948: “Corresponde al Cuerpo de Estadisticos Facultativos la
labor cientffica y de direccién mediata e inmediata y por tanto los cargos de Subdirector, Jefe
de Servicio, Jefe de Seccién y Delegado de Estadistica en los Ministerios, provincias y
colonias”.

0 Articulo 5° 1 del Real Decreto 686/1983 de 30 de Marzo por el que se modifica la estructura
orgénica del INE: “Las Subdirecciones Generales constituyen las Unidades bésicas para la
realizacién de los trabajos del Instituto serdn desempefiadas por funcionarios del Cuerpo de
Estadisticos Facultativos.
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En la actualidad no existe adscripcién a Cuerpo en los puestos de trabajo de
contenido estadistico de la Administracién General del Estado. En los concursos de
méritos, suele figurar los requisitos estadisticos concretos que se consideran
oportunos y en el caso de los puestos de trabajo de Delegado Provincial del INE estos
méritos se reducen al sintagma «especialidad estadistica».

Los estadisticos son — ante todo — peritos en alguna materia y expertos de una
ciencia y técnica, y les corresponde por ende una neutralidad e independencia en su
quehacer estadistico. Caso aparte merecen los Delegados Territoriales y Provinciales
del INE. Dado que segln la normativa legal, la Oficina del Censo Electoral (OCE) esté
encuadrada en el INE, dichos funcionarios son también funcionarios pertenecientes a la
Administracién electoral como Delegados de la OCE. En este caso, su neutralidad e
independencia se aproxima a la del Juez — objetividad por excelencia y concrecion
sobre la base de una norma reconocida - y los mismos concurren como
coprotagonistas en dicha Administracién electoral con efectivos personales
procedentes de la Administracién Judicial.

[11.PROPUESTAS

PRIMERA:

Que, en la RPT del INE se adscriba al Cuerpo de Estadisticos Facultativos
los puestos de trabajo (de contenido estadistico) de Subdirector General,
Jefe de Area y Delegado Territorial/Provincial.

SEGUNDA:

Que, como mandata el articulo tercero, apartado 2-f del Real Decreto
907/1989 de 21 de Julio de estructura orgéanica del INE, el Consejo de
Direccion elabore y apruebe el reglamento interno del Organismo
Auténomo del INE. Dicho Reglamento deberd incluir los siguientes
puntos:

1) Mencién del caracter cientifico y técnico del INE como organismo
encargado de estudiar los fendmenos sociales y econémicos de la
vida espafola.

2) Menciéon de los Cuerpo Especiales de Estadistica (Estadisticos
Facultativos y Estadisticos Técnicos Diplomados) con asignacién de
las competencias inherentes a las funciones que les son propias.
Caracter complementario, pero muy relevante es la mencién de que
estos Cuerpos serédn los encargados de dirigir la aplicacion vy
seguimiento en Espafia de las reglamentaciones estadisticas
internacionales al uso (en especial las de EUROSTAT).

3) Desarrollo normativo de la normativa relativa al secreto estadistico y
su incidencia en el personal de los Cuerpos de Estadistica en especial
los que ocupan cargos directivos (articulos 17, 18, 19 de la Ley
12/1989).

4) Desarrollo normativo de la difusién y conservaciéon de la informacién
estadistica (articulos 20, 21 y 22 de la Ley 12/1989).
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5)

6)

7)

8)

~—

Establecimiento de un procedimiento de elaboracién y aprobacién de
normas internas (notas y circulares) especificando su jerarquia y
érgano que las dicta.

Estatuto de la Presidencia del INE (periodo de su mandato, estatuto
tras su cese, sustitucién, etc.)

Elaboracién al Parlamento de un informe de periodicidad anual sobre
las actividades del sistema estadistico nacional — INE y servicios de
estadistica de los Ministerios — y una valoracién de las mismas.

En general, una reglamentacion en la que primen los aspectos
técnicos en lo referente a la elaboracién y difusibn del dato
estadistico y en las facultades de decision, coordinacién vy
obligaciones que deben de tener los puestos directivos del INE:

La ACEF ofrece y demanda su colaboracion en la elaboracién del Reglamento
interno del INE
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